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Tém tit:

Ciing voi su biing né manh mé ciia toan cau héa, chuyén gid quéc té mang lai loi nhudn khong
16 cho cdc cong ty da quoc gia va vieot qua sw kiém sodt ciia mét co quan thué vy riéng lé. Bdi
viét tong hop cdc khdi niém va diéu kién thuwce hién chuyén gid dong thoi nghién civu va danh gid
vai tro ciia nhitng “thién dwong thué” va cdc céng ty da quéc gia. Bén canh dé, bai viét ciing
chi ra nhitng 16 hong ludt phap ma cdc cong ty da quoc gia trén thé giéi va ddc biét doanh nghiép
FDI tai Viét Nam khai théic bang viéc phan tich bang chimg cu thé vé bay phwong thirc chuyén
gid, Double Irish Arrangement va Dutch Sandwich. Xu huéng chuyén gid quic té méi tai Viét
Nam théng qua cdc thwong vu mua ban va sap nhép ciing dwoc nhém tac gia dé cdp trude khi
diea ra nhitng goi y chinh sdach chong chuyén gia ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Chuyén gid, Double Irish Arrangement, Dutch Sandwich, kénh chuyén gid, thién
duong thué.

International transfer pricing by multinational companies in Vietnam
Abstract:

With the accelerating pace of globalization, multinational companies (MNCs) has gained sig-
nificant profits from international transfer pricing (ITP) process, and various largest MNCs have
been precisely identified as being more dominant than a single tax authority. This article shows
that a number of tax jurisdictions are losing the battle against ITP through generalizing concepts
and conditions of ITP. In addition, the roles of “tax heaven” and MINCs have been highlighted.
Many legal loopholes, in which MNCs and FDI enterprises in Vietham have been exploiting
thoroughly, are identified with detailed proofs of the seven channels of ITP, Double Irish
Arrangement, and Dutch Sandwich. The authors also analyze the possible new trend of ITP
using Merger & Acquisition (M&A) approach. Some policy implications with regard to dealing
effectively with the challenges of ITP in Vietnam are provided.

Keywords: Double Irish Arrangement, Dutch Sandwich, tax heaven, transfer pricing, transfer
pricing channel.

1. Giéi thiéu chung

Chuyén gia 1a mot thach thic 1on dbi véi hé
thong thué cua hau hét cac qubc gia, trong do co
Viét Nam. Viéc thué suit thué thu nhdp doanh
nghiép ctia Viét Nam ha xudng con 20% vio nim
2016 s& gop phan lam ting ngudn von dau tu truc
tiép nude ngoai (FDI) vao Viét Nam nhung cling s&

anh huong 16n t6i ngudn thu cua ngan sach Nha
nude. Hoat dong chuyén gia cia cac doanh nghiép
FDI nay s& phirc tap hon vé ca phuong thirc 1an quy
md, do do, viéc quan ly thué s& gap nhiéu kho khin
néu khong c6 nhidu nghién ctru chuyén sau hon vé
hoat dong nay.

Chuyén gia 1a viéc cac cong ty lién két st dung
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nhiing giao dich ndi bo nham tdi thiéu hoa sb thué
thu nhdp doanh nghiép phai ndp. Pay la hinh thuc
tranh thué tiéu biéu, van dung t6i da k& ho trong hé
thong thué va mirc thué sut chénh léch giira cac
qudc gia va ving lanh thd khac nhau. N6 cin duoc
phén biét rd voi hoat dong tron thué, khi mot sb giao
dich dugc nguy tao hay huy bo ching tir, héa don
dé 1am giam s6 thué phai nop. Bai viét s& tong hop
cac 1y thuyét vé chuyén gia, tap trung nghién ciru
vai tro cia thién dudng thué va bay kénh ma cac
cong ty da qudc gia sir dung dé thuc hién chuyén
gid. Nhom tac gia phan tich cac vi du cu thé dé lam
nbi bat vai tro quan trong cua nhimg thién dudng
thué trong hoat dong chuyén gia cua cac quic gia,
su phirc tap cta timg phuwong thirc chuyén gié.

Danh gia dudi goc nhin cua chinh phu cac nudce,
nhom tac gia phan tich vai tro ciia cac nhén té cau
thanh nén mot hoat dong chuyén gia don gian, qua
do gitip ngudi doc thdy duoc quyén luc vuot troi
clia nhitng tap doan da qudc gia so véi timg co quan
thué vu don 1¢, ngay ca d6i v6i nhitng nudc phat
trién nhu My va Anh. Bén canh d6, thyc trang
chuyén gia cua Viét Nam va viéc cac tdp doan da
qudc gia van dung hinh thirc mua ban va sap nhap
dé tién hanh chuyén gia ciing dugc phan tich trong
nghién ciru nay dé 1am 13 sy phtc tap ciia hoat dong
nay ¢ Viét Nam hién nay.

2. Chuyén gia qubc té

Co quan thué cac nudc dang mat loi thé trong
viéc duy tri can can quyén luc d6i véi cong ty da
qudc gia (Multinational Company — MNC). Tran
Anh Tt (2014, trang 2) chi ra ring su bung nd6 manh
mé clia toan cau héa trong ba thap ky qua xéa nhoa
ranh gi6i thuc dia va thiic day viéc luan chuyén cac
ngudn luc tai chinh gitra nhitng cong ty lién két
trong mot MNC. MNCs c6 thé quyét dinh thi trudng
tham gia va cach thuec tai trg cho cac hoat dong dau
tu, san xuét va thuong mai nham khai thac tdi da
nhitng co hdi kinh doanh va wu dai tr chinh sach
thué cua cac nudc. Vi vidy, MNCs thuong str dung
chi nhanh dit tai cic nude cd mire thué suit thép dé
phan bd loi nhuan toan cau théng qua chuyén gia.
Két qua 1a loi nhuan cac cong ty lién két khong
tuong xung voi quy mo hoat dong va rui ro phai
ganh chiu néu so sanh véi nhitng cong ty doc 1ap
tuong tng. Trong thuc té, mot sd giao dich ndi bo
MNCs khong so sanh duoc véi cac giao dich doc
lap va su ton tai cta thién duong thué khién cho
chuyén gia cang tré nén phuc tap.

Elitzur va Mintz (1996) chi ra mé hinh chuyén
gia don gian nhat bao gdm bdn nhan t6:

- Cong ty me co6 chi nhanh tai nudc ngoai;

- Pi tac quan ly chi nhanh tai nudc ngoai;

- Co quan thué cta nude cong ty me dat tru sd;

- Co quan thué cta nudc co6 chi nhanh.

Elitzur va Mintz (1996) khing dinh ring chinh
sach cua hai co quan thué bat ky luén khac nhau va
chuyén gia c6 kha ning xay ra do tan dung cic k&
hé nay. Tondkar va cong su (2005) dinh nghia
chuyén gia 1a viéc cong ty da qudc gia tinh toan gia
chuyén giao cac mat hang va dich vu trong nhiing
don vi thanh vién nham tdi thiéu s6 thué phai nop.
Chuyén gi4 14 viéc didu chinh chinh sach gia d6i véi
hang hda, tai san vo hinh va hitu hinh, cac dich vu
va nghia vu tai chinh giita nhitng cong ty lién két dit
tai cac qubc gia va ving lanh thd c6 muc thué suét
khac nhau nhim ti thiéu hoa sb thué phai nop cua
cong ty da qudc gia do.

Chuyén gia chi c6 thé thuc hién dugc gitra cac
cong ty lién két va yéu cau toi thiéu hai mirc thué
sudt chénh 1éch, dong thoi cac cong ty nay phai co
tu cach phap nhan va hach toan doc 1ap. Hiemann va
Reichelstein (2012) di chi ra rang chuyén gia chi
phdi trong viéc lap bao cio thué va thuc hién ké
toan quan tri cta cic MNCs. C6 thé thay su chénh
léch trong mtrc thué suét giita chinh phu cac nudc la
diéu kién tién quyét cua hoat dong chuyén gia,
nhung céch thuc van dung lai tuy thugc vao chinh
sach ciia doanh nghiép trong timg thoi diém. Do dé,
n6 khong tuan theo mot phuong thirc nhat dinh; mdi
cong ty dai dién cho mdt cach thic riéng biét. Day
12 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén kho khan
trong cudc chién chong chuyén gia cta cic co quan
thué trén toan cau. Viéc phan tich vai tro ctia cac
“thién duong thué” va viéc luan chuyén ngudn luc
tai chinh ndi bo trong cac cong ty da qudc gia sé
gitip chiing ta thiy dugc sy that thé cia cac co quan
thué trong cudc chién chéng chuyén gia.

2.1. Vai tré ciia cic “Thién dwong thué”

“Thién dudng thué” 1a thuat ngit chi cac qudc gia
hodc ving lanh thd ¢6 mirc thué suit thué thu nhap
doanh nghiép thip hoidc bang khong. Muc tiéu hang
dau cua nhitng qudc gia va ving 1anh tho nay 1a thu
hut vén dau tu tir cac to chirc va ca nhén tai nhimg
nuéce chiu mac thué sudt cao. “Thién dudng thué”
cung cap nhiing dich vu tai chinh bi mat va khong
cong bd thong tin vé tinh hinh tai chinh cac doanh
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Bang 1: Mirc thué suét thué thu nhip doanh nghiép ciia Hoa Ky, Vwong qudc Anh, Ireland va
Bermuda giai doan 2006-2015

Hoa Ky 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40%
Vwong quéc Anh 30% 30% 30% 28% 28% 26% 24% 23% 21% 20%
Ireland 12.5% | 12.5% | 12.5% | 12.5% | 12.5% | 12.5% | 12.5% | 12.5% | 12.5% | 12.5%
Bermuda 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Nguon: KPMG Corporate tax rates table (2015).

nghiép. Nhin chung, chinh sach thué nay di pha vo
nguyén tic minh bach trong hoat dong tai chinh va
la nguyén nhén co ban gay kho khan trong cong
cudc chéng chuyén gia trén toan cau.

MNC thuong dit chi nhanh (vé mat danh nghia)
tai cac thién duong thué. Ho phan bd lai loi nhuén
béng viéc thuc hién céc giao dich lién két. Viéc phan
tich phuong thirc chuyén gia cia Google s& minh
chimg cho su that thé ctia cac co quan thué trén toan
cdu va vai trd quan trong cua thién dudng thué.
Google 12 mot cong ty da qubc gia c6 tru s& chinh
tai Moutain View, California, Hoa Ky. Trong vi du
nay, hoat dong chuyén gia cta tap doan nay thong
qua céc chi nhanh tai Vuong Qudc Anh, Ireland, Ha
Lan va Bermuda s€ dugc lam sang to.

Truée hét Google van dung Double Irish
Arrangement (DIA) dé 1am giam nghia vu thué & ca
Hoa Ky va Vuong qudc Anh. Hai nguyén nhan chu
yéu dé Google ap dung thoa thuan nay nhu sau:

Mot la, mic thué suit thué thu nhdp doanh
nghiép cua Ireland (12,5%) va Bermuda (0%) luén
thip hon rét nhiéu so véi Hoa Ky va Vuong qudc
Anh. Didu d6 duoc thé hién trong bang 1.

Hai la, trude thang 1 nam 2015, Ireland khong
thu thué ddi véi nhitng chi nhanh dat tai nudc ngoai
cua cac cong ty Ireland.

DIA duogc thyuc hién thong qua hai cong ty Ireland
lién két. Cong ty thir nhat Google I dit try so tai Ire-
land, trong khi chi nhanh ctia né - Google II dugc
thanh 1ap tai Bermuda. Theo Thornton (2014), bén
canh lg1 nhuan khéng 16 ma Google I thu dugc, ho
phai tra cac khoan phi ban quyén rat 16n cho Google
II vi cong ty nay ndm giit phan 16n cic quyén phat
minh, sang ché cua toan MNC. Do d6, loi nhuan
truge thué cia Google I giam dang ké va voi mirc
thué suat 12,5% chinh phu Ireland thu duoc it hon
rat nhidu néu so sanh voi Hoa Ky va Vuong qudc
Anh. Google II khong phai déng thué cho co quan
Thué vu Ireland va ndp thué tai mirc 0 BMD do mirc
thué suat thué thu nhap doanh nghiép tai Bermuda
12 0% duogc duy tri trong su6t 10 ndm gan nhat.

Két hop DIA vé&i Dutch Sanwich, Google da
chuyén gia thanh cong & ca Vuong qudc Anh. Gia
su mot khoan thanh todn quang cdo cho Google
duoc tra tai Anh quc, khoan thu nhap nay sé duoc
chuyén tryc tiép sang Ireland vi tai Anh, Google chi
dat van phong dai dién. Do chi nhanh Google Ha
Lan ndm gilr quyén sO hiru tri tu¢ cia hoat dong nay,
Google I ¢ Ireland tiép tuc phai tra mot khoan chi
phi 16n khién cho loi nhuan trude thué cta cong ty
nay giam manh. Didu dang quan tim trong truong
hop nay do6 1a Google Ha Lan ciing phai tra chi phi
tuong tu cho chi nhanh Google II tai Bermuda. Nhu
vay, Google tién hanh cac chudi giao dich chong
chéo v6i myc dich duy nhat t6i thiéu hoa sé thué
phai np trén tat ca cac nudc, chuyén toan bd loi
nhuin thu dugc vé thién duong thué Bermuda.
Khoan lgi nhuén khong 16 nay s& duoc tai dau tu
vao céac chi nhanh ngoai Hoa Ky. Do d6, co quan
thué vu cta Hoa Ky, Internal Revenue Services
(IRS) khong thé thu dugc tién thué tir cac hoat dong
tai dau tu ciia Google.

Vi duy trén da dé cap toi su phuc tap khi mot MNC
tién hanh chuyén gia bang cac giao dich ndi bo,
ddng thoi khang dinh thién duong thué dong vai tro
méu chét trong qué trinh nay. Néu cac co quan thué
khong cé su hop tac chat ch€, MNCs s€ khai thac
triét dé loi ich tir chuyén gia.

2.2. Vai tro cia viéc ludn chuyén nguon lyc tai
chinh néi b trong cdc cong ty da quéc gia

Viée ludn chuyén cac ngudn lyc tai chinh gitra
nhitng cong ty lién két truc thuoc mot tap doan da
qudc gia tao nén hé théng cic kénh thuc hién
chuyén gia. Téng hop 1y thuyét cua Plasschaert
(1979), chuyén gia dugc thuc hién thong qua bay
kénh sau day:

(1) Thanh toan hang héa ndi bg;

(2) Thanh toan cac khoan lai phai tra;

(3) Cong ty con nhan von gop tir cong ty me;

(4) Chi tra ¢ tirc trén von chu so hiru;

(5) Cong ty me cho vay ngan va dai han déi voi
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cac cong ty con;

(6) Cong ty con chi tra phi cho viéc str dung cac
tai san vo hinh (bang sang ché hay thuong hiéu);

(7) Céc dich vu khac dugc cung cép tir cong ty me.

Kénh (1) va (2) 1a phuong tién chu yéu cho viéc
luan chuyén tai chinh giita cac thanh vién truc thudc
mot tip doan da qudc gia. Nhitng dong tién trén
duoc thé hién trong bao cdo tai chinh cia cac cong
ty con, dugc hop thirc hoa bang cac hop dong mua
ban noi bo.

Trong khi do, kénh (3) va (4) lién quan toi cac
hoat dong dau tu gop von tir cong ty me danh cho
cac cong ty con. Kénh (3) dé cép t6i von goép ban
dau, kénh (4) dugc hinh thanh tir viéc chi tra cd tirc
hang nam cho céc thanh vién thugc cong ty me. Cac
cong ty con c6 thé diéu chinh loi nhuan sau thué cho
viéc tai dau tu hodc chi tra ¢d tirc théng qua cac
chinh sach phu hop. Hinh thire nay rit kho bi kiém
soét boi cac co quan thué.

Kénh (5) miéu ta viéc cac cong ty con nhan céc
khoan vay ngén han hodc dai han tir cong ty me dé
chi dau tu. Cac khoan vay nay hiéu qua va linh hoat
hon cac ngudn von chi s¢ hiru, dong thoi gitp cac
cong ty con giam dang ké ganh nang thué. Vi vay,
cac cong ty da qudc gia ludn duy tri ty 18 16n dau tu
truc tiép thong qua cac khoan cho vay d6i véi nhitng
cong ty con trén toan thé gioi.

Hai kénh (6) va (7) lién quan t6i cac khoan phi
ma cong ty con phai tra cho mot cong ty lién két
thong qua cic hoat dong cho thué, hay chi phi diéu
hanh. P4y 1a hai kénh khé kiém soat va kiém todn
nhét trong bay kénh cua chuyén gia. Nguyén nhan
ctia sy kho khin nay 1a khong c6 nguyén tic va co
so phap 1y dé dinh gia cac tai san vo hinh va k& ho
nay dugc cac cong ty da qudc gia tan dung mot cach
tdi da.

Do d6, chuyén gia anh huéng t6i ngudn thu ngan
sach ciia mot quéc gia dong thoi tac dong dén cac
doanh nghiép ndi dia do cac cong ty da qudc gia tin
dung chuyén gid nhu mot thi vii khi trong canh
tranh. Piéu nay din téi moi trudng canh tranh
khong lanh manh, c6 thé triét tiéu mot s nganh san
xuét kinh doanh trong nudc & Viét Nam — noi ma
cac doanh nghi¢p vura va nho la mach mau chinh
ctia nén kinh té.

3. Tinh hinh chuyén gia qudc té ¢ Viét Nam

Pé thuc diy phat trién kinh té x3 hoi trong qua
trinh hoi nhap, Viét Nam dd mo cira nén kinh té véi

nhiéu chinh sach wu di nham thu hat vén dau tu tir
cac doanh nghiép nudc ngoai vao san xuat kinh
doanh. Theo Pao Phii Quy (2014) tong hop va phan
tich s6 liéu cua Bo Ké hoach va Pau tu cho thiy
trong nhitng nam qua khu vuc doanh nghi¢p FDI
dong vai tro quan trong trong sy phat trién kinh té
Viét Nam. Hién nay, mtc dong gop cuia khdi doanh
nghiép nay khoang 20% GDP, khoang 45% san
lwong cong nghiép va 1/4 tong dau tu xa hoi hang
nam. Theo Cuc Pau tu Nude ngoai - B Ké hoach
va Pau tu (2014), Viét Nam ¢6 17.768 du an c6 von
dau tu truc tiép nudc ngoai con hi¢u luc, voi téng s6
von dang ky 1én dén 252 ty USD. Trong do, riéng
nam 2014 tong s6 du 4n c6 von dau tu tryc tiép nude
ngoai duogc cép moi 1a 1.843 dy an, tang 20,5% so
v6i nam 2013 véi tong sé von cap méi va sb6 von
tang thém gan 22 ty USD.

Tuy nhién, phan 16n cac doanh nghiép FDI hién
nay luén béo 13 va c6 dau hiéu thuc hién chuyén gia
qudc t&. Nam 2013, Thanh tra Chinh pha di thyuc
hién thanh tra tinh hinh thu nép ngan sach tai mot s6
cac tinh thanh co nhiéu cac khu ché xuit va cac
doanh nghiép FDI nhu TP. H6 Chi Minh, Binh
Duong, DPong Nai va Ha Noi. Két qua cho thiy, co
31,33% trong tong sd 399 doanh nghiép bao 16
trong nhiéu nim voi sd tién hang nghin ty dong
trong khi doanh thu ctia cdc doanh nghiép niy van
tang trudong déu, dong thoi dau tu lién tuc duge mé
rong. Ngoai ra, khao sat ¢ cac tinh thanh khac cling
cho thay, phan 16n cac doanh nghiép FDI hoat dong
trong linh vuc da giay, gia cong may mic, ché bién
ché... kinh doanh thua 15 nhiéu nim ma van dau tu
mo rong san xuat. Do d6, c6 thé thay rang hoat dong
chuyén gia tuy khong con 1a méi ¢ Viét Nam nhung
dang dién ra ngdy cang phtc tap, da dang hon va tré
thanh thach thirc 16n d6i véi co quan quan ly thué.

Céac MNCs tai Viét Nam hién nay dang st dung
két hop cac kénh chuyén gia da phan tich trong phan
2 dé thuc hién hanh vi chuyén gia quéc té trong ca
khau diu tu, san xut va phan phdi san pham. Cu
thé, theo diéu tra khao sit ciia co quan thué, thoi
gian gan day cac MNCs dd lam dung luan chuyén
ngudn liwe ndi bd trong cic cong ty lién két dé thuc
hién hanh vi chuyén gia dudi cac hinh thirc phd bién
nhu sau (Pao Phu Quy, 2014):

3.1. Chuyén gid thong qua chuyén giao nguyén
vdt liéu, hang hod

Pay dugc xem nhu mot trong nhiing hanh vi
chuyén gia phd bién nhit ciia cac MNCs tai Viét
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Nam hién nay. Véi muc dich téi thiéu nghia vu thué
phai ndp nham t6i da hod loi nhudn, cac MNCs dua
vao chénh 1&ch thué suit giira Viét Nam va cac qudc
gia khac trong d6 co céac thién duong thué, dé thuc
hién hanh vi chuyén gia nay. Cu thé, cic doanh
nghiép FDI ¢ Viét Nam mua nguyén vat li¢u tir cong
ty me & nude ngoai voi gia rat cao hodc/va ban hang
hoa v6i mirc gia thap hon gia thi truong dé chuyén
loi nhuan tir Viét Nam sang nhirng qudc gia c6 mirc
thué suat thap hon. Mot sé nganh c6 ty 18 nhap khau
nguyén vat liéu chinh cao nhu san xuét st vé sinh,
ty 1€ str dung nguyén vét li€u nhép khéu 1a 68,3%
hay san xuét giay thé thao, ty 1¢ nguyén vat li¢u
nhap khau 1én dén 76%.

3.2. Chuyén gid théng qua chi tra ldi vay

Hanh vi chuyén gia qudc té thuc hién dudi hinh
thirc nay thong qua viéc cong ty me ¢ nudc ngoai
cho cac cong ty con (cac doanh nghiép FDI) tai Viét
Nam vay von véi muc 13i suat rat cao. Cac doanh
nghi¢p FDI hoat dong trong linh vuc khai thac mé
va lap rap 6 t6 van dung hinh thirc nay rat pho bién.
Thoéng qua hoat dong nay, lgi nhuan da duogc chuyén
vé cong ty me dat tai nudc c6 mirc thué suét thép
hon, va nho d6 nghia vu thué caa toan b hé thong
MNCs s& duoc tdi thiéu hoa.

Cong ty TNHH 1 thanh vién Keangnam-Vina la
moét vi du trong truong hop nay. Pay la doanh
nghiép 100% vén cia mét MNC Han Quéc, thanh
1ap tr nam 2007 hoat dong trong linh vuc xay dung
va kinh doanh bt dong san tai Ha Noi. Tir khi thanh
lap cho dén nam 2011, cong ty lién tuc bao 15, ké ca
khi doanh thu tir du an Landmark Tower dat 5.200
ty dong. Co quan thué da tién hanh diéu tra va thay
rang cong ty Keangnam-Vina da vay von tir ngan
hang Kookmin Bank 1a mdt don vi thanh vién cua
tap doan Keangnam Han Qudc véi 1di sudt trung
binh khoang 12%/nam trong khi 13i suit vay von
bang dong USD tai Viét Nam trong cing thoi diém
chi tir 5-7%/mam. Do d6, tinh dén nay, cong ty
Keangnam-Vina da phai tra tong s 13i vay va chi
phi tai chinh cho cong ty me véi s tién 1én dén trén
2.000 ty ddng.

3.3. Chuyén gid trong thong qua gép von lién doanh

Thong thuong cac cong ty nudc ngoai vao Vigt
Nam sé& tim kiém mot d6i tac 13 cong ty Viét Nam
thong thao thi truong dé thuc hién viéc gop von
thanh 1ap doanh nghiép lién doanh hoat dong trén
lanh th6é Viét Nam. Véi viée lién doanh nay, cac
MNCs sé tan dung duogc loi thé so sanh vé tai

nguyén thién nhién dat dai va nhan cong, ciing nhu
sit dung duoc kénh phan phdi sin co cua doanh
nghiép ndi dia. Do chung ta han ché vé nang lyc tai
chinh nén trong khi phan vén goép cua cac cong ty
phia Viét Nam chi yéu 1a dat dai dugc dinh gia theo
quy dinh ctia Nha nuéc thi phan vén gop cta ddi tac
lién doanh nudc ngoai la may moc, thiét bi duoc
dinh gia theo cach riéng ctia ho bdi tham dinh gia tri
tai san ¢b dinh & Viét Nam con nhiéu bét cap. Vidu
dién hinh 1a truong hop coéng ty TNHH Kad
Industrial SA Viét Nam tai Ba Na:mg hoat dong trong
nganh may mac tir nim 2007 nhung lién tuc bao 15.
Nim 2012, co quan thué dia phuong da tién hanh
thanh tra va két luan két qua 16 do mot phan chi phi
khau hao thiét bi may moc dua vao gia thanh cao
gap 1,5 1an so v6i ké hoach. Tuy nhién, sé6 may moc
thiét bi nay nhap khau nham tao tai san ¢ dinh nén
lai dugc mién thué nhap khau, may moc nganh may
mac khong thugc dién chiu kiém soat rui ro vé gia
nén co quan hai quan khong c6 dau méi dinh gia.

Ngoai ra, voi viéc dinh gia tai san cao hon gia tri
thuc, phia bén nudc ngoai c6 thé dinh gia phan von
gop cua ho véi gia tri 16n dan dén ti 1é von gop cao
hon va ty 1& loi nhuan duoc phan chia 16n hon. Didu
d6 s& gitip cho cac nha dau tu nudc ngodi ndm quyén
kiém soat doanh nghi¢p tir d6 thuc hién hanh vi
chuyén gia nham thon tinh bén lién doanh. Cac doanh
nghiép lién doanh nay s& bi thua 16 lién tuc, dan dén
bén phia Viét Nam khong du tiém luc tai chinh dé
duy tri 1au dai nén s& phai ban lai phan vén gop ciia
minh cho bén nudc ngoai, va cudi ciing doanh nghiép
lién doanh tr& thanh 100% von nude ngoai.

3.4. Chuyén gid thong qua chuyén giao tai sin
vo hinh

Hanh vi chuyén gia nay duoc thuc hién thong qua
viée cac cong ty nudc ngoai thu tién ban quyén bén
lién két tai Viét Nam khi chuyén giao cong nghé san
xudt kinh doanh, bang sang ché hay ban thuwong
hiéu. Ban chat viéc dinh gia tai san v hinh mang
tinh dic thu va rat kho khan. Loi dung diéu nay, tién
ban quyén va tién thuong hiéu thuong duoc chuyén
giao v6i gia rat cao 1am cho doanh nghiép lién
doanh tai Viét Nam chiju thiét hai, bi thua 15. Trong
khi d6 sb tién nay da dwoc chuyén tra mang lai
doanh thu 16n cho caic MNCs ¢ nudc ngoai.

Truong hop cong ty lién doanh Nha may Bia Viét
Nam 14 mét vi du dién hinh. Theo nghién ctru cta
Nguyén Thi Quynh Giang (2010, trang 53) day la
cong ty lién doanh duoc thanh 1ap ttr nam 1991 gitra
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hai dbi tac 1a cong ty Thuc phdm II tai TP HO Chi
Minh va cong ty Heneiken International Behler cua
Ha Lan. Nam 1994, cong ty duoc chuyén sang lién
doanh véi cong ty Asia Pacific Breweries PTE cua
Singapore v6i nganh nghé san xuit va kinh doanh
bia. Trong lién doanh nay phia bén Viét Nam chiém
40% vbn con phia bén Singapore chiém 60% von.
Khi di vao hoat dong, doanh nghiép lién tuc thua 16
trong nhiéu nim, nguyén nhan chinh dugc xac dinh
1a do cong ty phai tra chi phi ban quyén cho bén nudc
ngoai qua cao va chi phi nay ting dan qua cic nam.

3.4. Chuyén gid thong qua cung cdp cdc dich vu khdc

C6 rat nhiéu cac dich vu phat sinh trong giao dich
ndi bo giita cac bén lién két trong mot tap doan
MNC c6 thé dugc loi dung dé thyc hién hanh vi
chuyén gia. Vi du nhu viéc sir dung cac dich vy ké
toan, tu van tai chinh, quan 1y tai san ciia cac doanh
nghi¢p FDI ¢ Viét Nam... dugc cac cong ty meg &
nude co thué suat thué thu nhap doanh nghiép thap
hon, tinh gia dich vu & murc cao. Thong thuong cac
dich vu quan 1y va hd tro quan ly ndy cé thuc sy
phat sinh hay khong va mirc gia thyc té 1a bao nhiéu
rat kho xac dinh. Chinh boi véy, hanh vi chuyén gia
qudc té nay da co thé thuc hién va gitp cac MNCs
t6i thiéu nghia vu thué trén toan cau.

Ciing 13 vi du vé truong hop coéng ty TNHH
Keangnam-Vina, trong truong hgp nay cong ty da
ky hop ddng chia khod trao tay véi mot cong ty
thanh vién cua tip doan Keangnam Han Qudc 1a
cong ty Keangnam Enterprise dé lam tong thau
EPC. Trong hop ddng tri gia 871 triéu USD nay,
Keangnam Enterprise ddm nhiém ca nhiém vu cung
cap dich vu tu van tai chinh va dan xép vén vay cho
Keangnam-Vina véi sb tién dugc chi tra 1én dén gan
50 tri¢u USD chi riéng trong nam 2008.

3.5. Xu hwéng chuyén gid méi tir cdc thwong vu
mua bdan va sdap nhdp (Merge & Acquisition -
M&A)

Véi viéc ha mic thué suit thué thu nhap doanh
nghiép xudng twong ddi thip (con 20%) trong nim
2016, thi cac doanh nghié¢p Viét Nam c6 thé s& tré
thanh muc tiéu thau tom cua nhiéu cac tdp doan
quéc té 16n. Thong qua hoat dong M&A, cac MNCs
nay c6 kha niang s& chuyén loi nhuan vé cac chi
nhénh tai Viét Nam. Mt tich cuc ddi véi chinh phu
Viét Nam 1a dong vén FDI s& dugc ting 1én déng ké,
nhung diéu nay ciing 1am cho cac doanh nghiép vira
va nho s& co rat it co hdi canh tranh. Tuy nhién, gia
str néu mac thué suit thué thu nhap doanh nghiép

tang thém trong twong lai, rat c6 thé s& tao ra mot
lan song thao chay khoi Viét Nam. Khi do, céc
doanh nghiép ctia chung ta s& khong du nang lyc dé
ctru van nén kinh té.

4. Két luan

Nhu vay c6 thé thdy rang, tinh hinh chuyén gia
qudc té & Viét Nam cua cic MNCs dién ra ngay
cang phd bién va phirc tap hon. Didu nay c6 thé ly
gidi boi s6 lwong va quy mo cac du an FDI & Viét
Nam ting 1én dang ké trong cic nam qua. Trong khi
d6 khung phap 1y vé chdng chuyén gia & Viét Nam
dang trong qua trinh hoan thién nén con nhiéu k& ho
dé cac doanh nghiép FDI l¢i dung thyc hién hanh vi
chuyén gia.

Hién nay, BO Tai chinh (2010) da huéng dan thyc
hién viéc xac dinh gia thi truong trong giao dich
kinh doanh giira cac bén lién két. Khang dinh quyét
tam chdng chuyén gia qudc té tai Viét Nam, Bo Tai
chinh (2013) tiép tuc ban hanh thong tu huéng dan
viéc ap dung thoa thuan trudc vé phuong phap xéac
dinh gia tinh thué (APA) trong quan ly thué. Viéc
xdy dung nhiing vin ban huéng dan ap dung nhiing
bién phap nay trong xac dinh gia thi truong 1a nhitng
nd lyc rat 16n cia co quan thué trong cudc chién
chéng chuyén gia. Tuy nhién, viéc kiém tra, giam
sat trong qua trinh thyc hién con nhiéu han ché,
cling nhu nhitng yéu t6 vé quan tri con nguoi dan
dén cong tac chong chuyén gia hién nay chua thyc
su hiéu qua.

Do d6, yéu cau birc thiét 1a phai c6 nhitng chinh
sach quan 1y giai quyét nhiing ton tai hién nay dé
chéng chuyén gia mot cach co hiéu qua hon, lam
giam cac khoan that thu thué tir cac doanh nghiép
FDI tai Viét Nam. Can bd sung cac ché tai xir phat
nghiém minh cac doanh nghiép FDI c6 hanh vi thuc
hién chuyén gia. Co quan thué ciing can xay dung
doi ngii can bd thué viing manh vé chuyén mon,
tang cuong ky ning quan 1y gid chuyén nhuong
cling nhu trinh d9 tin hoc va ngoai ngii. Viéc xay
dung co so dir li¢u va d(‘3ng bo dir li€u gilra cac co
quan chtc nang nhu co quan cap phép dau tu, thué,
ngan hang, hai quan. .. ciing hét sirc can thiét. Piéu
nay s& tao co s& quan trong cho viéc kiém tra gidm
sat viéc tuan thii quy dinh phép luat vé thué cua cac
doanh nghiép trong toan bd nén kinh té néi chung va
ctia cac doanh nghiép FDI néi riéng. Ngoai ra cn
tang cuong hop tac thué qudc té, chia s¢ thong tin
giita cac qudc gia lién quan dé 1am cin cu xir 1y vi
pham thué.
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Cubi cung, co quan quan ly thué can tip trung thién quy trinh dong bd thuc hién thanh tra hanh vi
thanh tra, kiém tra va giam sat cac doanh nghiép FDI  chuyén gia tai cic doanh nghiép. Pay duoc xem nhur
hoat dong trong cac linh vuc ¢6 nguy co thuc hién mot trong nhitng nhi€ém vy quan trong cua nganh
hanh vi chuyén gi4 cao. Chung ta cin xdy dung hoan  thué trong cong tac chéng chuyén gia hién nay.CJ
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